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Norbert Mika (Racibérz)
Pruskie powiaty na Gérnym Slasku w latach 1741-1871
Zajecie Slaska przez Prusy

Niespodziewana §miet¢ cesarza Karola VI 20 pazdziernika 1740 r. i dojécie
do wtadzy w monarchii habsburskiej jego mtodej i niedoswiadczonej corki Marii
Teresy, stworzylo dla Prus realng szanse ekspansji na podlegly jej Slask . Z szansy
tej postanowil skorzysta¢ spckrewniony z Habsburzanka krél pruski Fryderyk I,
cho¢ wczesnie] interesowal si¢ on raczej muzyka i filozofia, anizeli zglebianiem
tajnikéw sztuki wojennej. Korespondowal tez z najwybitniejszymi my$licielami
doby oéwiecc:niai zwlaszcza z Wolterem, snujac uczone wywody na temat ideatu
dobrego wiadcy'. Metamorfoza nastapita z chwila $mierci jego ojca Fryderyka
Wilhelma I (31 maja 1740 1.) i majacej miejsce kilka miesiecy pézniej zmiany na
tronie habsburskim.

W krotkim czasie Fryderyk IT zmobilizowal swoje sily zbrojne i 16 grudnia
1740 r., bez wypowiedzenia wojny, wyprawit je nz Slask. Posuwajace sie w szyb-
kim tempie wojska pruskie 1 stycznia 1741 1. dotarly do Wroclawia (podpisana
3 stycznia konwencja zapewniala miastu neutraino$é, ktéra zlikwidowano 7 sier-
pnia), 19 stycznia za$ — do Glubczyc, 23 stycznia — do Opawy, a 8 lutego — dg)
Przeteczy Jablonkowskiej, na potudniowo-wschodnich rubiezach tej krainy'.
Sukces Fryderyka II przypieczetowalo druzgocace zwyciestwo nad wojskami
austriackimi pod Malujowicami — 10 kwietnia 1741 . Dzialania wojenne zakofi-
czyto podpisanie 11 czerwca 1742 1. preliminariéw pokojowych we Wroctawiu.
Maria Teresa zmuszona byla odstapi¢ krélowi pruskiemu caly Dolny i Gérny
Slask oraz hrabstwo klodzkie, z wyjatkiem Ksigstwa Cieszynskiego oraz czesci
Ksigstwa Opawskiego, lezacego na potudnie od rzeki Opawy, oprécz niewielkiej
wypustki w poblizu samego miasta’.

Podejmowane w nastepnych latach (1744-1745 i 1756-1763) przez dwoér
wiedefiski préby zmiany istniejacego stanu rzeczy nie spowodowaly zadnych
wickszych korekt terytorialnych, Slask za$ pozostal w granicach Prus’.

Zmiany administracyjne

Jeszcze w czasie trwania dzialasi wojennych, w miarg postepu wojsk pruskich,
na Slasku zaczgto tworzy¢ zreby nowej administracii. Na poczatku stycznia 1741 1.
Fryderyk IT powolal najwyizszy urzad krajowy dla podbitych ziem w postaci Ge-
neralnego Polowego Komisariatu Wojennego (General — Feld — Kriegs — Kommissa-
niaf). Whrew samej nazwie, jego funkcjonariuszami byli cywile”. Zadaniem komi-
saiatu byto $ciaganie podatkéw i funduszy na cele wojenne. Z tej tez przyczyny
urzad zaczal gromadzi¢, sporzadzone jeszcze przez funkcjonariuszy habsburs-
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kich, rejestry i rachunki, ktére umozliwityby prowadzenie egzekucii finansowe;
w stosunku do opieszatych podatnikéw. W zwiazku z faktem, iz na Slasku istniat
w tym czasie Generalny Urzad Podatkowy, prowadzony przez administracjg sta-
néw $laskich (jeszcze z czaséw habsburskich), dzialania obydwu tych instytuciji
zaczely sic dublowaé. Aby temu zapobiec, Fryderyk II postanowit zreformowac
istniejacy system. 25 pazdziernika 1741 r. krdl zakomunikowal stanom §laskim, iz
znosi dotychczasowy Generalny Urzad Podatkowy, gdyz nie widzi poirzeby dal-
szego jego istnienia.

Bezcelowe — zdaniem Fryderyka II — stawalo sig takze utrzymywanie dotych-
czasowej organizacji przestrzennej Slqska z podzialem na ksigstwa i wolne pan-
stwa stanowe. Do takiego przekonania doszedt pruski krél — filozof, kierujac si¢
idealistyczna, o§wieceniowa koncepcja sprawnego pafistwa, zarzadzanego przez
lojalnych urz¢dnikéw. Ponadto wadca Prus zamierzal calkowu:lc przeksztatcié
administracj¢ §laska i upodobni¢ ja do brandenburskiej'. 25 listopada 1741 r.
wydal on zarzadzenie, na mocy ktérego przeprowadzﬂ gruntowns, reforme ad-
munstracy)na,, likwidujac autonomiczne organizmy polityczne, jakimi byly ksies-
twa 1 wolne paiistwa stanowe , a takze Wprcwadza)a‘c naich rmc]sce okregt, zwa-
ne powiatami. Na ich czele stangh landraci, inaczej radcy krajowi, ktorych powo-
lano specjalnym patentem krélewskim z dnia 22 grudnia 1741 r." W instrukcji
o landratach przewidziano powstanie sejmikéw okregowych, na ktérych mieli
by¢ oni wybierani. Byla to jednak czysta teoria, poniewaz do 1770 r. wiadze prus-
kie nie pozwolity na organizowanie si¢ takich sejmikéw. Obawiano si¢ wywota-
nia niekontrolowanych ambicji politycznych wéréd §laskiej szlachty. Dlatego lan-
draci byli jedynie krélewskimi urz¢dnikami.

Organizacjairola powiatow

Otganizacyjnie powiaty na calym Slasku wchodzity w sklad poszczegélnych
departamentéw, a te z kolei do prowincji, gdzie znajdowaly si¢ siedziby kamer.
Prowincje byly dwie: glogowska z 16 powiatami i wroctawska z 19 powiatami.
Po zakoniczeniu dziatan wo;ennych prowincji wroctawskiej dodano jeszcze 12
powiatow gornosla,sklch Tak wigc lacznie na zajetym obszarze powotano do
istnienia 47 powiatéw, z czego — jak juz powiedziano — 12 na G6rnym Slasku:
pszczyniski, bytomski, gliwicki, lubliniecki, oleski, strzelecki, raciborski, koziel-
ski, opolski, gtubczycki, prudnicki i niemodlifiski. Ich granice czestokroé pokry-
waly sie z granicami dawnych ksigstw i wolnych pafstw stanowych. Tak bylo
w przypadku powiatu raciborskiego, w skiad ktérego weszly Rybnik i Zory, na-
lezace wezeéniej do Ksigstwa Raciborskiego. Podobnie bylo w przypadku innych
powiatow, z wyjatkiem ghubczyckiego, wydzielonego z pétnocnej czgsci dawne-
go Ksigstwa Opawskiego i drobnych enklaw morawskich, gdzie oprocz Glubcezyc
znalazly si¢ miasteczka: Hulczyn (Hluéin), Beneszéw (Dolni BeneSov), Sudzice
(Sudice), Krzanowice, Baboréw i Kietrz .
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Do podstawowych funkcji powiatéw nalezaly: ochrona stanu posiadania lo-
kalnych whascicieli ziemskich oraz samego kréla, koordynowanie dziatasi wcho-
dzacych wich sklad miasti Wsi, a takze pomoc w sprawnym Scigganiu podatkow.
7 tego ostatniego powodu powiaty dzielone byly niekiedy na mniejsze okregi
podatkOWC (Stenerbezirken). Oczywiscie rola powlatéw nie ograniczata sie jedynie
do pilnowania interesow miejscowych feudaléw. Zadaniem stojacych na ich cze-
le landratéw bylo ustanawianie w miastach wykwalifikowanych burmistrzéw,
a na wsiach — wojtow, wystuchiwanie skarg i obrony oskarzonych, rozstrzyganie
sporéw w sprawach granic, uméw malzonkéw, testamentéw, kontraktéw kupna —
sprzedazy, jak réwniez dbatos¢ o tolerancje religijna w podleglych im powiatach,
w czym wyraznie kulala administracja habsburska, stronnicza na rzecz katoli-
cyzmu itd. Poza tym landraci spelniali funkcje kontrolne wobec dziatati wszystkich
mieszkajacych na danym terenie obywateli, tak szlachty, jak i i duchowiedistwa,
mieszczan oraz chlopéw. U boku landratéw stali: komisarz do spraw ekwipunku
wojskowego, deputowani, lekarz powiatowy, poborca podatlitsowy, skarbnik i kilku
dragon6éw, do utrzymania porzadku na podlegltym obszarze .

Okres reform pruskich w I pofowie XIX w.

Okres przeksztatcen ustrojowych na terenie Prus, zwanych reformami Stei-
na-Hardenberga, nie omingt takze Slaska. W 1815 r. ostatecznie zlikwidowano
odrebne dla tej krainy ministerstwo, a takze dwie prowincje: glogowska i wroc-
tawska. Na ich miejscu utworzono wspdlng prowincje Slaska (Proving Schlesien).
Ta z kolei dzielita si¢ na rejencje, zwane tez regencjami (Regierungsbezirk), ktérych
poczatkowo byly cztery: legnicka, wroctawska, dzierzoniowska i opolska. W 1820 r.,
gdy rejencje dzierzoniowska podzielono miedzy wroctawska a legnicka, pozostaly
juz tylko trzy. Terytorium Gérnego Slaska w catosci znalazlo sie w ramach re-
jencjiopolskiej, do ktétej wlaczono ponadto wschodnie rubieze Dolnego Slaska.

10 maja 1817 1., na mocy pruskiego zarzadzenia gabinetowego, ktére weszto
w zycie 1 stycznia 1818 r., dokonano nowego podziatu Slaska na powiaty (Kreise).
Tych ostatnich byto odtad 43, w tym w obrebie rejencji opolskiej 16. Granice no-
wych powiatéw nie odzwierciedlaly juz granic dawnych ksiestw i wolnych patistw
stanowych. Powiat raciborski przejat 51 miejscowosci z powiatu ghlubczyckiego,
tzw. Kraj Hulczydiski, a takze osiem miejscowosci z powiatu pszczynskiego.
Utracil jednakze na rzecz powiatu kozielskiego enklawe Ucieszkéw i Maciowak-
rze, jak réwniez 78 innych miejscowosci, w tym Rybnik, Zory i Rudy, na rzecz no-
Wo powstatego powiatu rybnickiego . Poza tym w rejencji opolskiej znalazty sie
r6wniez trzy dawne powiaty dolnoslaskie: kluczborski, nyski i grodkowski. Tak
jak w poprzednim okresie, na czele powiatu stal landrat, z tym ze nie byl to juz
kandydat wtadz centralnych, ale przedstawiciel lokalnych elit, zatwierdzony tyl-
ko na urzedzie przez kréla” . Warto zauwazyc, iz urzad landrata niemal wylzcznie
zarezerwowany byt dla przedstawicieli stanu szlacheckiego. Dla przyktadu, w po-
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wiecie raciborskim do 1870 r. na 10 powotanych landratéw, az dziewigciu byto
whascicielami ziemskimi. Srednia dlugosc sprawowania funkcji przez landrata
w tym powiecie wynosita 12,5 roku'".

2 stycznia 1849 r. powiatom podporzadkowano lokalne sadownictwo, tworzac
tzw. sady powiatowe, ktére zastapily dotychczas istniejace sady miejskie 1 patry-
monialne. Sady powiatowe dzialaly réwniez w postaci komisji w innych miastach
w danym okregu. Dla przyktadu, w powiecie rybnickim 1 kwietnia 1849 1. komisje
takie utworzono w Wodzistawiu i Zorach.

Polityka narodowo$ciowa w powiatach gérnoslgskich

Przewage liczebna w powiatach gérnoélaskich w opisywanym oktesie miata
ludno$¢ polska. Mniej byto Niemcéw, Morawianie za$ zamieszkiwali tylko po-
ludniowe rubieze powiatéw prudnickiego, ghubczyckiego i raciborskiego. Fakt
ten potw1erdza wiele niezaleznych od siebie przekazéw, zaréwno polskich, jak
i niemieckich”. Przykladem moze by¢ tutaj niemiecka gazeta ,,Leipziger Allge-
meine Zeitung” z 1841 r., ktéra podaje: INie slega watplimosai, $e w wigks3ef cxefei Gor-
nego Slaska, sgegegilnie w powz'ea'e bytomskim, kozielskim, klucgborskim, niemodliriskim,
lublinieckizm, opolskim, p.r{mmkim, raciborskim, oleskim, rybnickim, m*{eleckim i bosgec-
ko-gliwickim m{y wiasciwy Iud, nie tylko, %e jest polskiego pacbad{ema, ale i dzis jesgeze
w wighs3el cpsei miws po palrku i to prewasnie wylacnie po polsks". Z podobna, choé
juz bardziej precyzyjna opinia wystapit w 1843 i 1844 1. prezes Wyzszego Sadu
Krajowego we Wroctawiu Georg Hundrich: W powiatach: opolskim, oleskim, strze-
leckim, lublinieckim, toszecko — gliwickim, rybnickim, pszezyriskim i bytomskim masy lud-
nosci wiejskief sq wiasciwie polskie, a wiec mowiaq wylacznie niemal po polsksu [...). W mias-
tach: Opole, Krapkowice, Olesno, Kogle, Niemodlin, Strelce Opolskie, L aubliniec, Dobro-
dzien, Gliwice, Toszek, Pyskowice, Ujazd, Rybnik, Racibéry, Glogiwek, Biala, Zory, Mi-
kotin, Psgegyna, Bytom i Tarnowskie Gory [...] kazania wyglaszane sq w jexyku niemiec-
kim i pol.rlezm (w Hulegynie, Baborowie, Kietrzu i miasteczku Krzanowice — niemieckim
zmoraws,ézm)

Pruska polityka wzgledem ludnosci polskiej i morawskiej prowadzona byta
odmiennie w r6znych okresach. Wkrétce po zakoficzeniu wojen o Slask, zains-
pirowana przez Fryderyka II, kamera wroclawska wydala 8 czerwca 1764 r. spec-
jalne rozporzadzenie, w ktorym domagala si¢ calkowitego wprowadzenia jezyka
niemieckiego w szkotach i urzedach. Zarzadzenie zostalo skierowane do wszyst-
kich landratéw powmtow gornoslaskich oraz niektorych wschodnich powiatéw
dolnoslaskich™. W 1789 r. z polecenia kamery wroctawskiej, wtadze koscielne
nakazaly wprowadzi¢ niemiecki jako jezyk nauczania w szkotach parafialnych.
Eksperyment ten nie przyniost jednak wigkszych rezultatéw. Niemniej do spra-
wy powrécono w latach pézniejszych. 3 marca 1824 r. wiadze rejencji opolskiej
nakazaly, aby nauka we wszystkich typach szkét odbywala si¢ tylko po niemiec-
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ku, 2 jezyka polskiego nalezalo uzywac tak dtugo, dopdki byt potrzebny w poro-
sumiewaniu si¢ 2 dzieémi. Straznikami tego zarzadzenia byli landraci.

Po 1840 . kurs wzgledem polskosci ztagodzono. Nastapita wyrazna odwilz.
W 1843 r. jezyk polski wprowadzono jako przedmiot obowiazkowy do semi-
naridw nauczycielskich. Mozna si¢ nim bylo réwniez swobodnie postugiwac
w urzedach. Zdarzaly sie jednak wyjatki. Pisze o nich wybitny poiski poeta Jan
Kasprowicz, pod pseudonimem literackim Franciszek Szyba: 0% dwaj landraci,
bytornski i Iubliniecki, poszli w Slad kolegi 3 Raciborza i ukuli w swej kuznicy nowwy gatunek
antypolskiego obucha. Polecili bowiems w osobnym reskrypcie wsgystkim podwladnym cxyn-
szownikom [t]. urzednikom — N. M.), azeby w stosunkach ur3gdowych 3 lndnoiciq polska
usywali tylleo mowy niemieckies. Nic ich [tj. urzednikéw — N. M.} 20 obchodgié nie powinne,
¢y osobnik narzpcony ms  jegyk pojmuje lub nie; dobro ojegyzny niemieckiej wymaga podob-
nego posigpowania .

Oczywiscie nie wszyscy landraci powiatowi w rejencji opolskiej zachowywali
sie tak samo. Dziewietnastowieczne przekazy, w zdecydowanej wigkszosci, uka-
zuja przyklady dobrej wspétpracy miedzy polskojezyczna ludnoscia gornoslas-
kich powiatow a landratami i ich urzednikami. Tych ostatnich zreszta obligowala
do tego ustawa rzadowa z dnia 11 lipca 1845 r., na mocy ktérej w urzedach moz-
na byto sie postugiwaé jezykiem polskim nie tylko w zwyczajnych kontaktach, ale
nawet w postgpowaniu notarialnym. Co wigcej, 14 sierpnia 1845 r. krdl pruski
wydat dekret zwalniajacy strony od optat za dokonywanie przekladéw dokumen-
t6w i powolywanie ttumaczy w sadach, gdzie w uzyciu byt inny jezyk anizeli
nicmiecki”. To whagnie z tego okresu zachowaly si¢ pierwsze na Gornym Slasku
dwujezyczne dokumenty miejscowych landratur i sadéw powiatowych, gdzie
obok tekstu niemieckiego umieszczano polskie thumaczenie. Co cickawe, w do-
lumentach tamtej doby brak przektadéw na jezyk czeski (morawski) dla moraw-
skich mieszkaficéw potudniowej czesci powiatu raciborskiego, glubczyckiego
i prudnickiego. Musiato im wystarczy¢ thumaczenie aktu prawnego na jezyk pol-
ski. Potwierdzeniem moga, tutaj by¢ wyniki kwerendy przeprowadzonej przez
autora niniejszego tekstu w Archiwum Padstwowym w Katowicach i Opolu oraz
poszczegdlnych oddziatach terenowych, zwhaszczaw Raciborzu” -

Whnioski koficowe

Nowe jednostki administracyjne, za jakie mozna uznac powiaty powstale
w 1741 . na Slasku, byly praktyczng realizacja o§wieceniowej koncepcji kréla
pruskiego Fryderyka II, wprowadzenia silnej, sprawnej i pozbawionej obciazen
poprzednich rzadéw, wladzy tego monarchy na $rodkowym Nadodrzu. Krél
$wiadomie dazyt do rozbicia starych struktur w zdobytym kraju, opartych na
autonomicznych ksigstwach i wolnych pafistwach stanowych, by tym mocniej
uja¢ w nim ster panowania i skonsumowac¢ odniesione zwycigstwo. Nalezy tutaj
stwierdzi¢, iz krolewski eksperyment, zmodyfikowany w latach 1817-1818, przet-
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rwat prébe czasu, popychajac Slask ku temu, co niekt6rzy historycy nazwali ,,prus-
ka droga do kapitalizmu”.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na umiej¢tnie prowadzong przez wladze pruskie
polityke kadrowa w stosunku do szeféw dolno- i gérnoslaskich powiatéw —land-
ratéw. Zazwyczaj byli to ludzie miejscowi, cieszacy si¢ powazaniem i zaufaniem
spotecznym, nie za$ ,,przywiezieni w teczce’” brandenburscy dygnitarze. Uchro-
nito to kraj nad Odra przed ponurym widmem administracyjnych czystek i towa-
rzyszacych im zazwyczaj niepokojow spolecznych. Z drugiej jednak strony tery-
torium Slaska stanowito w tym czasic 2z 1/3 obszaru pafistwa pruskiego, stad tez
wladze w Berlinie nie mogly sobie pozwoli¢ na powstanie tam potencjalnego
ogniska zapalnego.

Utworzenie powiatow, a nastepnie pojawienie si¢ rejencji opolskiej bylo zja-
wiskiem ze wszech miar korzystnym dla samego Gornego Slaska, ktérego gra-
nice zostaly wyraZznie poszerzone o wschodnie rubieze dolnoélaskie, czyli ziemi¢
nyska, grodkowska i kluczborska, Sytuacja taka bylaby raczej niemozliwa w razie
funkcjonowania starej struktury terytorialne]j opierajacej si¢ na ksiestwach i wol-
nych pafistwach stanowych, ktére poprzez wiclowiekowa tradycje byly wyraZnie
przyporzadkowane tej lub innej czeéci Slaska.

Prezentowana tematyka nie wyczerpuje wszystkich zwigzanych z nia zagad-
niefi, niemniej jest prébg syntetycznego przedstawienia skomplikowanej skad-
inad problematyki.
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